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Xilasa

“Mikromaliyya Modeli Uizre Strateji Carcive” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-
ci il 22 iyul tarixli 3378 némrali Serancami ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin
2022-2026-ci illerde sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi’nda maliyyays c¢ixisin temin
edilmasi ila bagli nazardas tutulan tadbirlarin icrasi maqgsadile hazirlanib.

Mikromaliyya modelinin magsadi 6ztinimasgul saxslerin voe MKOB-larin maliyyslesmasi,
maliyya inklUzivliyinin darinlesdiriimasi ve butévliikds igtisadi artimin destaklanmasinda
mikromaliyys sektorunun rolunun artiriimasidir. Bununla slagadar, mikromaliyye modeli
sektorun potensialinin reallagdiriimasi ve 6ziinimasgul sexslarin va MKOB-larin minasib
sortlarle maliyys xidmatlarina ¢ixiginin temin edilmasina yonalib. Heamgcinin, Mikromaliyya
modeli dlka erazisinde, xususila regionlarda ve kend yerlerinde maliyye xidmatleri ile
toaminatin yaxsilasdiriimasi, mugterilera harterafli ve keyfiyyatli maliyya xidmatlarinin
gosterilmaesi il regional-igtisadi inkisafa ve measgulluga dastek verilmasini hadaflayir.

Mikromaliyya modeli mikromaliyye sektorunun inkisafina tdhfe veracek bes prioritet
istigamati miayysan edir. Umumilikde, mikromaliyys modeli sektorun inkisafini
dastakleyan ekosistemin glclandiriimasina, bazar istirak¢ilarinin potensialinin, eleca do
maliyya xidmatlerinin gesidinin ve keyfiyyatinin artirimasina yonalmakle dlkede ahalinin
rifah saviyyesinin yuksealdilmasina xidmat edacakdir.



Bolma 1. Girig
1.1 Strateji baxis

Mikro, kigik ve orta biznes dayanigh milli igtisadiyyatin asasini teskil edir ve kitlavi is yeri
yaratma, ragabati temin etma va innovasiyalarl tagviq etma kimi xususiyyatlari ile
igtisadiyyatda daxili telabati stimullagdiran esas harekatverici segment kimi gixig edir. Bu
baximdan MKOB segmentinin inkigafi 6lkanin inkllziv igtisadi artiminin asas amillarindan
biridir.

Umumiyystla, MKOB-larin artimi va inkisafi tglin halledici faktorlardan biri dayaniqli
kenar maliyyaya ¢ixis imkanlarinin olmasi hesab olunur. Dinya Bankinin
giymatlendirmasina! asasen inkisaf etmakda olan dlkslerde MKOB-larin kenar maliyysys
cixis imkanlarinin mahdudlugu bu név sahibkarhgdin inkisafi Gg¢lin an boyik manea hesab
olunur.

Olkads 0Ozlinimasgul sexsler ve MKOB-larin maliyys xidmatlarina c¢ixisinin tamin
edilmasinde mikromaliyye sektorunun potensiali ylksekdir. Bu potensialin
reallasdiriimasi magsedile AMB mikromaliyya sektorunun inkisafini 6zinlin strateji
prioritetlori sirasina daxil edib.

AMB-nin strateji hadafi 2030-cu iladak ¢evik, effektiv va inkliziv mikromaliyys sektorunun
formalasdiriimasidir.

Strateji baxis asagdidaki hadaflera nail olunmasini nazards tutur:

e Oziinimaggul shali, mikro ve kicik biznes subyektlari ve istehlakgilarin goxsaxali,
semarali va inklliiziv mikro maliyya xidmatlarina ¢ixisinin tamin edilmasi;

e Sektorun dayanigl inkisafini va innovasiyalari tasviq edan tenzimlayici ¢carcivenin
formalasdiriimasi;

e Mikromaliyyenin maliyye sektorunun xususi alt-segmenti kimi formalasdiriimasi ve
maliyya sektorunda rolunun artiriimasi.

1.2 Strateji prioritetlor
Stateji hadaflara nail olunmasi maqgsadila bes prioritet musayyan edilmisdir:

(1) Mikromaliyyanin hiiqugi ve tanzimlayici bazasinin guclendiriimasi;
(2) BOKT-larin maliyyalesma manbalarinin diversifikasiyasi;

(3) Risklarin bdlugdurdlmasi mexanizmlarinin guclandiriimasi;

(4) BOKT-larin institusional inkisafi;

(5) Ozunumasggul shali ve aile kendli tssarriifatlarinin identifikasiyasi sisteminin
tokmillasdirimasi.
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Prioritetlarin har biri 6zinimasgul ahali, ham¢inin MKOB-lara xidmat géstaren muasir,
inkliziv va goxsaxali mikromaliyye sektorunun formalagsmasi vae inkigafina xidmat edan
strateji tosabbls va tadbirlarle shate olunur. Prioritetlar bir-biri ile qarsiligh slagslidir.
Huquqgi va tenzimlayici bazanin tekmillagdiriimasi mikromaliyye sektorunun faaliyyat
¢orcivesini formalasdirmagla onun faaliyyast istigamatlarininin genislandiriimasine va
maliyys sabitliyinin tamin edilmasina xidmat edacekdir. Ozliniimaggul shali ve MKOB-
larin goxsayli ehtiyaclari yalniz genis ¢esidda maliyye mahsul ve xidmatlari teklif edan
coxsaxali va inkliziv mikromaliyys sektoru vasitasilo adekvat sakilda temin edile bilar.
Mikromaliyya sektorunun effektiv faaliyyati sektorun yaranan ¢agiriglara ve imkanlara
cavab vermak, hamcinin mustarilerin ehtiyaclarina va bazar trendlerina uygunlasaraq
inkisaf etmak bacarigindan asilidir. Mikromaliyye sektorunun tekmillesdiriimasi Uzre
hadaflera nail olunmasi muxtslif dovlet qurumlari ve bazar istirakc¢ilarinin bu modelin
icrasi istigamatinda intensiv emakdashgini zaruri edir.



Bolma 2. Mikromaliyyalesmanin cari vaziyyaeti va inkisafl langidan
amillar

2.1 Sektorun cari veziyyati

Movcud ganunverici ¢arcivade mikromaliyys institutu anlayisi miusyyan edilmayib.
Umumilikds, mikromaliyys xidmatlari banklar, BOKT-lar, kredit ittifaglari ve digar maliyys
institutlari  terafinden gosterilir. Asagida qeyd edilan maliyye institutlarinin
mikrokreditlosma sahasinde fealiyyati tasvir edilir. Qeyd edek ki, mikrokredit olaraq
mablagi 25000 manata qadar olan biznes kreditlari nazare alinib.

Banklar. Azarbaycanda bank markazli maliyys sistemi movcuddur. Bank maliyyelagsmasi
kanali MKOB-larin maliyyslesmasinin an genis yayllmis formasidir ve kanar
maliyyalesmanin asas menbayi hesab olunur. 2024-cu ilin sonuna banklar terafindan
hiqugi sexslar ve fardi sahibkarlara verilmis aktiv mikrokredit portfelinin galiq hacmi 1.5
mird. manat teskil edib. Banklar terafindan verilmis mikrokredit portfeli Gzre qaliq hacmin
comi biznes krediti portfelinde payl 9.9% teskil edir. Banklar terafinden Gmumilikda
280,221 mikrokredit verilmisdir ki, kreditlorin say etibarile 96%-i fordi sahibkarlara teqdim
olunub. Mikrokredit segmenti tizra qaliq portfelin teqriban 84%-i 5 bankin payina dusub.

BOKT-lar. Mikro sahibkarlig subyektlorinin asas maliyyalesma menbayi BOKT-lardir
(ehata olunan mustarilerin sayina goére). Hamcinin, kredit teskilatlarinin madvcud
kredittesmo praktikasina nazer saldiqda, real sektor Uzra banklarin asasen iri ve orta
sahibkarligin, BOKT-lerin ise esasen mikro ve Kkigcik sahibkarligin, o cumladen
O0zunamasgullugun maliyyslasdiriimasinda aparici rola malik oldugu malum olur.

Son illerde BOKT sektorunun dinamikasinda shamiyyaetli canlanma muisahida edilmisdir.
Belo ki, BOKT-larin kredit portfeli son 3 il arzinds 2 dafadan ¢ox artarag 808 min. manat
taskil etmisdir. Bununla bels, kredit portfelinin yalniz 31%-ni biznes kreditlori tagkil edir ki,
bu da bir tarefden, mikromaliyys falsafesine uygun hesab edilmir, digar tarafdan ise
biznes yonumli BOKT-larin formalasdiriimasi tzre tanzimlayici ¢arcivanin glclandiriimasi
zoaruratini gosterir.

Bununla bels, 2024-ci ilin sonuna BOKT-larin biznes kreditlerinin 97%-ni 25 min manata
gadar (25 min daxil olmagla) olan kreditlor tasgkil edir ki, bu da BOKT-larin
mikromaliyysleasma sahasinde yuksek potensialini ifade edir. Diger terafden, hazirda
regionlardaki filial sebakasina gore BOKT-lar aparici mévgeye sahibdir. Bels ki, BOKT-
larin regionlardaki filial sayr 238 (78%), banklarin ise sayl 282 (58%) teskil edir. Bu
gOstarici regionlarda fealiyyst gostaron MKOB-larin maliyyslesdiriimasinds BOKT-larin
ahamiyyatli rola malik oldugunu gostarir.

BOKT-lor aktiv vergi 0dayicisi olan biznes subyektlorinin teqribean 2%-nin
maliyyalasdiriimasinda istirak edir ki, bu sektorun 6zinun potensialindan asagi seviyyada
foaliyyat gostardiyini gostarir.

Mikrokredit xidmaetlari gostaran digear BOKT novi kredit ittifaglaridir. Kredit ittifaglarinin
foaliyyati digar kredit institutlarina nisbstan mahduddur. Olkads 36 kredit ittifaq: fealiyyst
gOstarir. Kredit ittifaglarinin cemi portfelinin hacmi 12 min. manat teskil edib. Onlarin



maliyyalesma manbalerinin mahdudlugu fonunda son illerda kredit ittifaglarinin sayinda
va amaliyyatlarinin hacminda azalma musahids edilir.

2.2 Sektorun inkisafini mahdudlasdiran amillar

Mikromaliyya sektorunun inkisafini mahdudlasdiran asas amillera mikromaliyyanin
maliyya sektorunun xoisusi alt-sektoru kimi formalagsmamasi, asas mikromaliyys
institutlarinin resurs bazasinin ve ¢esidinin mahdud olmasi, risklarin boélusdirilimasi
mexanizmlarinin  yetarli olmamasi ve mikromaliyye sektorunun xususiyyatlarine
uygunlasdiriimamasi, habele mikromaliyyenin asas mustari segmentlerindan biri olan
O0zunumaggul ahali va aile kandli taserrufatlarinin identifikasiyasi sistemindaki zaifliklor
aiddir.

2.2.1 Mikromaliyyanin hiqugi ve tanzimlayici bazasi:
- Qanunvericilikda “mikrokredit” anlayisinin miiayyan edilmamasi

Qanunvericilikde mikromaliyya segmentinin miayyen olunmamasi da bu saha Uzra
tosvigedici prudensial va dovlet siyasatinin hayata kecirilmasi imkanlarini mahdudlasdirir.
Cari vaziyyat kicik biznes kreditlesmasinae fokuslasmis ixtisaslasmis mikromaliyye
institutlarinin formalasmasini g¢atinlasdirir. Bu ise 6ztunimasgullug ve mikrosahibkarligin
inkisafi istigameatinde hokumatin siyasatinin effektiv sakilde hayata kecirilmasini
mahdudlasdirir. ©sas mikromaliyyse institutu hesab edilan BOKT-larin portfelinin asas
hissasinin istehlak kreditlerinden formalasmasi “mikrokredit” anlayisinin ganunvericilik
corcivesine daxil edilmasini va bu istigamatds tagvigedici siyasatin apariimasinin
zoruriliyini gostarir.

2.2.2 Maliyyslesdirma manbalari:

BOKT sohalinin ve dovlstin vasaiti olmadan ancaq 0z tasiscileri va 6zal kreditorlar
torafinden maliyyslesdirilan va fealiyyat gdsteran teskilatlardir. Maliyys sabitliyinin kanar
faktorlara hassashgi sebabindan son illerde BOKT-larin xarici manbalerden maliyyslasma
kanallari daralmis ve bazi hallarda valyuta risklerini nezare alaraq, onlarin bels vasaitlari
colb etmak istemadiklari aydin olur. Bu sebabdan BOKT-larin hazirda inkisafina mane
olan an boyuk faktor uzunmuddatli maliyyslagsma imkanlarinin zaif olmasidir.

- Maliyyalagma manbalarinin cari strukturu

Banklar vasitasile maliyyalagsma. 2024-cu ilin sonuna BOKT-lerin 6hdaliklerinin 155
min. manati bank kreditleri vasitasile maliyyslasdirilmigdir ki, bu da cemi 6hdaliklerin 48%-
ni tagkil edib. Bank kreditlarinin hacmi 2024-cl ilin sonuna 6ten ilin muvafig dovri ile
muigayisads 13% (18.4 min manat) artib. Bank kreditlari battnltkle rezident banklardan
coalb edilib. Habels, banklar terafinden ayriimig kreditlorin 8.1 min. manati xarici valyutada
olub.



Qiymatli kagizlarin emissiyasi vasitasile maliyyalagma. Mikromaliyya sektorunun
diger asas maliyyalasma manbalarinden biri kapital bazari vasitesile maliyyslagsmadir.
Belo ki, 2024-cu ilin sonuna istiqraz emissiyasi vasitasile maliyyalesmsa Uizra galiqg mablag
61.2 min. manat taeskil etmisdir ki, bu da BOKT-larin cemi 6hdaliklarinin 19%-ni teskil edib
(Cadval 1). Qeyd edak ki, BOKT-lerin istigraz vasitasile maliyyalagma xarclari yluksakdir
va milli valyutada orta ¢akili faiz deracasi 15% atrafindadir (Cadval 1). BOKT-larin istiqraz
vasitasilo maliyyalegsma xarclarinin yiksak olmasi asasen onlarin risk profilindan
gaynaglanir.

Xarici manbalardan maliyyalagma. Xarici manbalarden maliyyslasma imkanlari
mahduddur. Bels ki, geyri-rezidentlarden calb edilmis vasaitlarin comi 6hdaliklara nisbati
2024-cu ilin sonuna 27.5% olub. Qeyri-rezidentlerden calb edilmis vesaitlar esasen xarici
valyutadadir (Cadval 1). Bels ki, 2024-cl ilin sonuna qeyri-rezidentlardan calb edilmis
vasaitlerin 42.2%-i xarici valyutada olub.

- Maliyyalagma xarcinin yuxari olmasi

Milli valyutada calb edilmis bank kreditleri Gizra orta ¢akili faiz deracesi 11.5%, habela
giymatli kagizlar Uzre analoji gOsterici rezident va qeyri- rezidentler Gizra mivafiq olaraq
15% va 13% olmusdur ki, bu da banklarin maliyyslesma xarclarine nazaren daha
yuksakdir?.

Cadval 1: BOKT-larin maliyyalagma hacmi va xarclari, 2024-cl ilin 4-cu rubu

el aesles) Omek, FE fa(i)zr:jaa(r;:(l:(gisi fa(i)zrtjaa(r;:g;i
(min manat) valyutada MV XV
Bank kreditlari 154,902 8,135
Rezidentlor
154,902 8,135 11.5% 6.7%
Qiymatli kagizlar 61,207 11,254
Rezidentler 43,414 10,166 15.1% 9.2%
Qeyri-rezidentlar 17,793 1,088 13.2% 9.0%
Diger maliyye
institutlarinin
(banklardan basqa) 106,180 36,262
kreditlori
Rezidentlar 35,4943 ) 1.5% )
Qeyri-rezidentlar 70,687 36,262 13.1% 7.0%

2 Muvafiq dovr Uzra banklarin maliyyalasma xarclari asagidaki kimi olmusdur:

1.  Fiziki saxslarin depozitlari izra faiz xarclari -milli valyutada 5.7%, xarici valyutada — 1.79%

2. Hiquqi saxslarin depozitlari Gzrs faiz xarclari - milli valyutada 1.53%, xarici valyutada — 1.13%

3. Banklararasi kreditlar Gzra - milli valyutada 10.25%, xarici valyutada — 7.2%
3 Bu mablagin 7.5 min manatini Sahibkarligin inkisafi Fondu (4.7 min. manat) va Agrar Kredit va inkisaf Agentliyi (2.8 min.
manat) vasaitlari taskil edir, galan vasait iss BOKT-lardan alinan kreditlardir.
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2.2.3 BOKT-larin xidmatlar ¢esidi:

“‘Bank olmayan kredit taskilatlari hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa
asasan BOKT-laer kreditlar vera, habele bu maqgsadle ddanis hesablari aca ve apara,
kredit kartlari emissiya eda biler. Bundan alave, BOKT-lar borc 6éhdaliklerinin alqi-satqisi
(faktoring, forfeyting), lizing, veksellerin ugotu, qarantiyanin verilmasi, sigorta agenti vo
(ve ya) 6denis agenti xidmatlari gostera biler.

Bununla bela, 6zinimasgul saxsler vo MKOB-lara genis spektrli maliyye xidmatlori
gosterilmasi Ugun xidmetlar gesidinin yeniden nazerdan kegirilmasi ve maliyya sabitliyina
risk yaratmadan genislandirilmasi zaruri hesab edilir. Bu istigamatda, hesab agmadan pul
koclurmalarinin hayata kecirilmasi, valyuta mubadilasi emaliyyatlarinin hayata kegirilmasi,
kommunal 6daniglarin aparilmasi Gg¢lin 6danis emaliyyatlarinin icrasi, nagd pulun va digar
giymatlilerin inkassasiyasi ve giymatlilerin seyf qutularinda saxlanmasi kimi xidmat
¢esidinin artiriimasi imkanlarina baxilacaqdir.

2.2.4 Risklarin bolusduralmasi mexanizmlari:

BOKT-lar real sektorun an riskli sahasi olan kend tasarrifati sektoruna, xususile de aile
kandli (fermer) taserrufatlarina, girov teminati olmayan 6zunumesgul sexslera kredit
xidmati gosterirlor. BOKT-larin kredit portfelinin béylk hissasi regionlarin payina dusar.

Dovlet dastak fondlari tarefinden tagdim ediloen zemanat va subsidiya mexanizmlari mikro
va kicik bizneslar tzrs risklerin azaldilmasi tgln asas mexanizmlardan biri kimi ¢ixis eda
biler. Portfel zamanati, xtisusile mikromaliyya kontekstinde bdylk shamiyyste malikdir.
Bununla bels, bu mexanizmlarde BOKT-lar, habels mikrokreditlosmenin xususiyyatleri
yetarince nazara alinmayib.

Kredit zemanati mexanizmi. Dovlat dastek fondlarinin zemanat mexanizminda
mikrokreditloer Gzre zemanat parametrlerinin daha da takmillagdiriimasi potensiall
movcuddur. Tekmillesdirma istigamatlarine  BOKT muasgterilarinin  kredit zemanati
mexanizmi ile eshata olunmasi ve portfel zemanati mexanizmlarinin parametrlerinin (mas.
portfel zemanati ile ehata olunan kreditin minimum haddi, zemanat mablaginin asas borc
galigina nisbati ve s.) mikromaliyya segmentinin xtsusiyyatlerine uygunlasdiriimasi aid
edila biler.

Xarici valyuta risklarinin hedclagdirilmasi. Térama maliyya alstleri bazarinin zeif
inkisafi xarici valyutada calb edilmis vasaitlerin hedcing imkanlarini mahdudlasdirir ki, bu
da 6z novbesinda xarici manbalarden alave resurslarin celb edilmasine mane olur va
sektorun inkisafini langidir. Habela, calb edilmis vasaitlarin hedcing edila bilmamasi
makroiqtisadi soklar zamani sektorun dayanighgina manfi tasir edir ve barpasi prosesi
uzun middast c¢ekir. Beynalxalq tacribade bele hallarda markazi banklar tarsfindan
hedcing mexanizminin yaradilmasi hallarina rast galinir.

2.2.5 BOKT-larin institusional inkisafi:

BOKT-larin institusional inkisafi mahdud saviyyadadir. ©sas zaifliklar daxili nazaret
mexanizmlarinda (risklerin idarsedilmasi, daxili nazaret, komplayens, daxili audit)
zoiflikler, o cumladen Miuisahide Surasi, Audit Komitesi Uzvlerinin tagkilatin
idareedilmasinda aktiv istirak etmamasi ila baghdir.



Son dovrlarde BOKT-larin tenzimlema ¢argivasinde ahamiyyatli addimlar atilib. Bels ki,
AMB-nin idare Heyatinin 15.11.2024-cii il tarixli Qerar ilo “Bank olmayan kredit
tasgkilatlarinin fealiyyatinin prudensial tenzimlenmaesi Qaydasi” ve “Bank olmayan kredit
toskilatlarinda kredit risklerinin idarae edilmeasi Qaydasi” tesdiq edilib ve 24.11.2024-cd il
tarixinde glvvays minib. Bununla bels, bu istigamatds islarin davam etdirilmasi zaruri
hesab olunur.

2.2.6 Ozliniimasgul shali ve aile kendli tesarriifatlarinin identifikasiyasi:
- Oziinimasgul saxslerin identifikasiyasi

Movcud tenzimlayici ¢arcivanin talablarine asasan istehlak kreditlarinin verilmasi Gc¢in
formal galire dair malumatin teqdim edilmasi, biznes kreditlarinin verilmasi tgln iss
musterilarin vergi ddayicisi gisminda acilmis cari hesablarinin olmasi taleb olunur. Bu
xususda, formal geliri ve vergi o6dayicisi gisminds acgiimis cari hesabi olmayan
6zunumasgul ahalinin kredita ¢ixis imkanlari mahdudlasir.

- Aile kandli tasarrufatlarinin identifikasiyasi:

Movcud ganunvericiliya gore miayyan edilmis illik ddvriyye ¢arcivasinds mahsul istehsal
edan aile kandli tesarrufatlarinin fealiyyati sahibkarliq faaliyysti hesab edilmasa do
“Aktivierin tasniflesdiriimasi ve mumkin zararlarin ddanilmasi Gglin xUsusi ehtiyatlarin
yaradilmasi Qaydasi’na asasan kand tasarrifatl kreditlari muayyan sertlor ¢arcivesinda
biznes kreditlari kimi tasniflogdirila bilar. Qeyd edak ki, “Ails kandli tasarrufati hagqinda
Qanun”a easasen aile kandli tesarrifatlarina onlarin ugotunu aparan baladiyysler
torafinden onlarin statusunu, emak fealiyystini vo amak stajini tasdiq edan vesige
verilmalidir. Mlvafig olaraq, “Aktivlerin tasniflesdiriimasi ve mimkin zararlarin ddanilmasi
Ucln xususi ehtiyatlarin yaradilmasi Qaydasi” aile kandli tasarrufati olan borcalana
verilmis kreditin kand tesarrufati krediti kimi tasniflesdiriimasi Gc¢ln baladiyys vesigasina
malik olmasi talebini miayyen edir. Tacrubada balediyys vasigalerinin alinmasinin genis
yayllmamasi aile kandli tesarrifatlarinin AMB terafinden normativ xarakterli hiquqi
aktlarla miayyan edilmis kand tasarrufati kreditlarina tatbiq edilan glzestlerden istifade
etmasini mahdudlasdirir.
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Bdlma 3. Sektorun transformasiyasi Uzra asas ¢agirislar ve imkanlar

Strateji baxisin ve hadsflerin realizasiyasi Ugln bir sira ¢agirislar mévcuddur ve onlar
mikromaliyye modeli Uzra strateji c¢arcivenin hazirlanmasinda nezere alinib. Bu
cagiriglara asagidakilar daxildir:

+ Dayanigliiqg — 2015-2016-ci illerda global enerji bazarinda giymat volatilliyindan
yaranan catinliklor mikromaliyya institutlarinin ¢oxsayli hessasliglari ve zaif
toraflorini, xususile de onlarin maliyyslesma manbalarina ¢ixig imkanlarinin
mahdudlugunu va makroiqtisadi soklara garsi dayanighliginin asagi oldugu askar
edilib.

* Ragabstqabiliyyatlilik — BOKT-ler maliyye sisteminde mahdud sakilde faaliyyat
gOsterir ve dar fealiyyat ¢arcivasi, elece da nisbatan yiuksak amaliyyat xarclori
sebabindan maliyye mahsul ve xidmatlarini yalniz mahdud 6lc¢tidas taklif eda bilir.

« Inklizivlik — hassas segmentlarin o ciimladan 6zuniimasgul saxsler, aile kandli
tosarrufatlari, mikro ve kicik bizneslarin maliyya xidmatlarina ¢ixisI ekosisteminda
zaifliklar mévcuddur.

« integrasiya — mikromaliyye sektorunun maliyye sistemine inteqrasiyasi zeifdir.
Bels ki, mahdud sayda mikromaliyys institutu yerli banklardan maliyys vasaiti calb
eds bilir.

+ [darsetma — korporativ idarsetms sistemi zaif tagkil olunmusdur.

Tahlillor gosterir ki, mikromaliyya sektoru, o cumladan BOKT-lar hazirda 6z
potensiallarindan asagi saviyyads fealiyyst gosterir. Sektorun bazarin hacmi va mustari
sayl baximindan béylima potensiali genisdir. Habela mikromaliyya institutlarinin daha
darin institusional inkisafl Gguin imkanlar mévcuddur.
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Bdlma 4. Mikromaliyya modeli Uzre strateji ¢cargive

Mikromaliyya modelinin formalasdirilmasi Ggun bes strateji prioritet miayyan edilib. Bu
prioritetlar dayanigl va inkluziv geyri-bank maliyye sisteminin inkisafina tekan verarok
mikromaliyye institutlarinin maliyya inkluzivliyini ve geffafligini artirmagla olkanin igtisadi
inkisafina tohfe veracakdir.

Prioritet 1. Mikromaliyyalesdirmanin hiiquqgi va tenzimlayici bazasinin gtclendiriimasi

Baza hiiqugi ve tenzimlayici ¢carcive movcud olsa da, mikromaliyye teskilatlari va diger
geyri-bank maliyya institutlarinin inkisafi imkanlarini geniglendirmek ve bazar
istirakgilarinin htqugqi ve requlyativ yukinl azaltmagq magsadile hiiqugi ve tanzimlayici
bazaya yenidan baxiimasi ve giclaendirilmasi zaruridir.

“Mikrokredit” anlayisinin qanunvericiliys daxil edilmasi

Beynalxalqg tacribade “mikrokredit” anlayisi kimi hliqugi ve fiziki sexslera galir yaradan
foaliyyatlarin maliyyslasdiriimasi tc¢un milli valyutada miuayyean edilmis mablag (25000
manat) ve muddat (60 ay) daxilinda veriloan kredit nazards tutulur. Beynalxalq tecriibaya
uygun olaraq “mikrokredit” anlayisinin ganunvericiliye daxil edilmasi nazards tutulur.
“Mikrokredit” anlayisinin qanunvericiliya daxil edilmasi ile mikromaliyya Uzre
ixtisaslasmis tasisatin muayyan edilmasina zemin yaranacaqdir. Beynalxalq tacribade
‘mikromaliyya institutu” dedikda portfelinin misyyan hissasi (Mas. an azi 50%-i)
mikrokreditlerdan ibarat olan tasisatlar nazards tutulur.

Mikrokredit anlayisinin ganunvericiliye daxil edilmasi ile mikromaliyya lzrs ixtisaslasmis
ham bank, ham ds BOKT-lara qarsi stimullasdirici siyasatin aparilmasi mumkuin
olacaqdir.

- Mikromaliyys Uzrs ixtisaslasmig BOKT-larin musyyan edilmasi ve onlarin faaliyyst
sahasinin geniglondirilmasi

Mikromaliyya Uzre ixtisaslasmig BOKT-lar (bundan sonra “genis faaliyyetli BOKT-lar”)
Uzra uygunlug meyarlarinin miuayyan edilmasi nazarde tutulur. Bu meyarlarin azi
asagidaki istigamatleri ehata etmasi nazarden kecirilocakdir:

- BOKT-larin tmumi kredit portfelinin hacminda mikrokreditlerin minimum haddinin
muayyan edilmasi (Misal Ugun, beynalxalq tacribads BOKT-larin mikromaliyya
institutu hesab olunmasi Ugln onlarin kredit portfelinin an azi 50%-nin
mikrokreditlarden ibarat olmasi talebi mévcuddur);

- Mdmkaun risklerin mitigasiyasi magsadila genis faaliyyatli BOKT-lare minasibatda
alave kapital telabinin, habels valyuta mibadilasi amsliyyatlarinin hayata
kecirilmasi G¢ln nizamnamae kapitalina dair taleblarin musyyan edilmasi;

- Prudensial hesabatliq gargivesinin guclendiriimasi (mas. AMB-ys riblik asasda
teqdim olunan prudensial hesabatligdan alave, zaruri malumatlari ehtiva edan
hesabatin ayliq esasda teqdim olunmasi, banklarda oldugu kimi genis foealiyyatli
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BOKT-lerdan de musayyean gundalik malumatlarin alinmasi, prudensial hesabatliq
¢orgivasinin verilmis xidmatlare uygun olaraq genislandirilmasi).

Genis faaliyyotli BOKT-lerin fealiyyat sahasinin agagidaki istigamatlar Uzre
genislandiriimasi imkanlari nezarde kecirilocakdir:

* Hesab agcmadan pul ké¢lrmalarinin hayata kecirilmasi;

* Valyuta mubadilasi amaliyyatlarinin hayata kecirilmasi;

« Kommunal xidmeatlerin  ddenislerinin  aparilmasi  Ug¢ln  ddenis
amaliyyatlarinin icrasi;

« Nagd pulun ve digar giymatlilerin inkassasiyasi;

« Qiymatlilarin seyf qutularinda saxlanmasi.

Hamcinin, miayyan edilecak parametrlor daxilinde genis faaliyyatli BOKT-lor tarsfindan
biznes mustariloerine banklarda cari hesablarin acilmasi, habela onlar tarafinden POS
terminallar vasitesila xidmatlarin gosterilmasi imkanlari da giymatlendirilacakdir.

Prioritet 2. BOKT-larin maliyyalegsma manbalarinin diversifikasiyasi

Banklar vasitasile maliyyalagmanin guclandirilmasi. Genis faaliyyatli BOKT-larin
institusional maliyya menbalarine c¢ixiginin artiriimasi alstlerinden biri  mikrokredit
portfelinin girovu vasitasile banklar tersfinden kreditlesma mexanizminin tatbiqi hesab
olunur. Qeyd edak ki, mexanizmin tatbiginde hiiqugi mahdudiyyat olmasa da, bu alatden
aktiv istifade olunmur ve bazi hallarda onun tatbigi serti kimi BOKT-lara qarsi kreditin
mablagina nisbatan ylksak hacmda girov taleb edilir.

Bank resurslarinin mikromaliyya sektoruna yonalmasi Gi¢lin muvafiq sertlari yerina yetiran
BOKT va mikrokreditler tizre ixtisaslasmis banklara tatbiq olunan Risk Uzra Olgilmis
Aktivlar (RUOA) daracalsrine yenidan baxilmasi nazards tutulur.

@rcﬂstan tacriibasi. Pandemiya dovriinde Girclstan Milli Banki MKOS subyektlarirh
maliyyslaesmasinin tegviq edilmasi maqsadile bank ve mikromaliyye taskilatlari (i¢iin portfelin girov
mexanizmi Uzrs 2 komponentdan ibarst maliyyslegsma mexanizmini tatbiq etmisdir.

1. Banklar KOB kreditlarini Milli Bankda girov goyaraq milli valyutada likvidlik alde etmigdir

2. Tenzimlayici qurum tersfinden mikromaliyye taskilatlarinin banklar vasitesile maliyyslagdiriimasi
tosvig edilib. Beloe ki, mikromaliyye teskilatlari tenzimlayici qurumun miayysn etdiyi
parametrlers uygun olan KOB kreditlarini kommersiya banklarinda girov qoyaraq maliyyslesme

\ alde edib. /

Qiymatli kagizlar bazar vasitasila (istiqraz emissiyasi) maliyyalagma. Mikromaliyya
sektorunun digar esas maliyyalasma manbalarindan biri kapital bazari vasitesile
maliyyalesmadir. Lakin BOKT-larin istigraz vasitesilo maliyyalagma xarclori yiksokdir.
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BOKT-lerin istigraz vasitasile maliyyalesma xarclarinin yiksak olmasi asasan onlarin risk
profilindan gaynaqglanir. Genis faaliyyatli BOKT-lerin yaranmasi va onlara daha ¢ox
foaliyyatin hayata kecirilmasine icazs verilmasi, habels daha ciddi tenzimlama va
idareetma siyasati talableri maliyye institutlarinin dayanigligini artirmagla investorlar
Ucun daha asag riskli maliyye institutu kimi gabul edilmasina va belslikle maliyyslagsma
xarclerinin asagr dusmasine zamin yaradacaqdir. Eyni zamana, “Emitentin istiqraz
buraxilisinin maksimum hacmina dair telabler haqqinda Qayda”sina genis foaliyyatli
BOKT-ler ti¢clin, habela mikrokredit portfelinin hacmi tzre muvafig sertlari yerina yetiran
banklar Ggln istigraz buraxilisi ile bagl normativlara yenidan baxilmasi nazarda tutulur.

Prioritet 3. Risklerin bolusdurilmasi mexanizmlarinin guclandiriimasi

Mikrokreditler tzra zamanat mexanizmlarinin takmillagdirilmasi. Mikrokreditlarin
kredit zamanat mexanizmleri ile daha darinden shate olunmasi lgln dovlet destak
fondlarinin mévcud zemanat mexanizmlarine asagidaki istiqamatler Uzro dayisikliklarin
nazeardan kecirilmasi teklif olunur:

- Fardiva portfel zemanati Gizra mévcud mexanizmlarin BOKT-lara da samil edilmasi
(hazirda yalniz banklara samil edilir);

- Portfel zeamanati tzre kreditlerin minimum haddina yenidan baxilimasi;

- Zamanat mablaginin esas borc qaligina nisbatinin maksimum haddinae ve
muddatina yenidan baxilmasi.

Eyni zamanda, BOKT-lar tarafinden buraxilan istigrazlarin zemanat mexanizmi ile shata
edilmasi nazardan kegcirilocakdir. Bu tesabbus reallasdigi teqdirds istiqgrazlarin zemanat
mexanizminin  BOKT-lerin xUsusiyyatlerine uygunlasdiriimasi maqgsadauydun olardi
(Mas. zemanat verilan bir emissiya prospekti Gizra istigrazlarin macmu nominal dayarinin
minimum haddi, tedavil middati ve s.). Bela mexanizmin yaradilmasi, imumilikde BOKT-
larin istigrazlar vasitasile maliyyalesmasinin tesviq edilmasina, habels istigrazlar tzre
xarclarin azaldiimasina xidmat edacakdir.

AMB tarafinden BOKT-larin xarici valyuta risklari ile bagi hedcing mexanizminin
yaradilmasi. AMB terafinden genis faaliyyatli BOKT-lera xarici valyutada cealb edilmis
vasaitlerinin  “Svop” ve ya “catdinlmayan forvard kontraktlar” vasitasile hedcing
imkanlarinin yaradilmasi nazeards tutulur. Genis fealiyyatli BOKT-lerin xarici valyutada
borclanma xarclarini azaldaraqg xaricden maliyyalagmenin artirimasi magsedile AMB
torafinden muayyan muddat ve limit ¢arcivasinda 6lka xaricindan calb edilmis vasaitlerin
hedcing imkaninin yaradilmasi giymatlandirilocekdir.

Bu istigamatda, genis faaliyyatli BOKT-lars xarici valyutada calb edilmis vasaitlarinin svop
ve ya “gatdinimayan forvard kontraktlar” vasitesile hedcingi Uzre hiquqgi ve amaliyyat
coarcivasinin formalasdirilmasi nazarda tutulur.

Genig faaliyyetli BOKT-lerin xarici valyutada izafi borclanmasinin qarsisinin alinmasi
maqgsadile AMB tarsfindan 1 il middstina (uzadilma opsiyasi verilarek) yalniz muayyan
limit ¢argivasinde hedcing imkaninin yaradilmasi nazardan kecirilocakdir. Bela ki, bir
toskilata dugen yuxari haddin muayysan edilmasi imkanina baxilmasi maqgsadauygun
hesab olunur (masalan, bir genis fealiyyatli BOKT Uzrs ayrilan limitin BOKT-nin kapitalinin
hacminda miuayyan edilmasi).
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BOKT-lerin xarici valyuta risklari ile bagi yuxarida geyd edilon hedcing mexanizmi
formalasdirildigdan sonra Markazi Bank tarsefindan bu maqgsad U¢iin miayyan mablaegde
fondun yaradilmasi imkanlari da naezarden kegcirilacakdir.

Qeyd edak ki, 2020-ci ilde pandemiya ile alagadar AMB va 6lkads fealiyyst gbstaren
banklar arasinda muddsati 1 iledek miuayyan edilmis “catdiriimayan forvard kontraktlari®
amaliyyatlari hayata kecirilib ve har bir bank ile aparilacaq “catdiriimayan forvard
kontraktlar” emaliyyatlarinin mablagi hamin milli valyutada yerlasdiriimis depozitlarin
valyutaya cevrilan hissasine uygun olaraq muayyan edilib.

@Ustan tacriibasi. Glrclistan Milli Banki pandemiya dévriinde sektora likvidlik dastayi géstarm}
magsadila banklar ve mikromaliyye tegkilatlarina dimumilikde 400 min. ABS dollari (banklar — 200 min. ABS
dollari, mikromaliyys teskilatlari — 200 min. ABS dollari) hacmindes asasan “FX svop”ve “stand-by FX svop”
amaliyyatlarr olmaqla svop imkani yaradib. ©maliyyat xarici valyutanin 1 ay middastine spot giymati ila
alinmasi, forvard qiymeti ile satilmasi 6hdaliyini dasiyir. Xarici valyuta (izre forvard qiymetin hesablanmasi
lari Uizre 1 aylq faiz dsracesi (TIBR1M), ABS dollari iizrs ise 1 ayliq LIBOR faiz derscssina (LIBOR1M)
asaslanir. “Stand-by FX svop” emaliyyati bazarda slavs likvidliys ehtiyac oldugda daha yiiksek faiz deracesi
milli valyutada likvidliyin temin edilmasi magsadile yaradib. “Stand-by FX svop” emaliyyatinda ise Glrciustan
Milli Bankinin gecalik kredit faiz deracssi ile ugot faiz derscasi arasindaki ferq geder faiz deracasi cerima
kimi slave olunur. Svop emaliyyati 1 ay miiddstine hayata kegcirilir ve har ay yenilens bilir. Bundan basqa,
svop emaliyyati dzre Umumi mablag igtirakgilarin bazar paylarina gb6re béldgdiriliir, habelo
konsentrasiyanin azaldilmasi meqsadile har bir maliyys institutuna Umumi vasaitin (200 min ABS) 25%-i
gader limit musyyen edilir.

Prioritet 4. BOKT-larin institusional inkisafi

Korporativ idaraetmanin guclendiriimasi maliyya teskilatlarinin institusional potensialinin
artirlmasinda shamiyyatli rola malikdir. Bu ise, mikromaliyye Uzre ixtisaslasmis BOKT-
lorin dayanigh faaliyyet gostarmasi ve ugurlu strategiyalar hazirlamasi ugln alverigli
zomin vyaradir. Potensialin inkisaf etdiriimasinde  korporativ  idareetmanin
yaxsilasdiriimasini ve bazar davranigini tagviq eden tagebbislere destak vermasi
zoruridir. Bu istigamatds, ganunvericilikde mivafiq duzslisler edilmasi, korporativ
idareetmenin standartlarina dair talablerin hazirlanmasi ve tetbigi, mivafiq zeruri
telimatlarin hazirlanmasi va telimlarin kecirilmasi planlasdirilir. Hamginin, davranis
gaydalari va digar oxsar tadbirler vasitesile korporativ idareetmani va bazar davranigini
guclandirmaya yonalmis sektor tagabbiislari dasteklenacakdir.

Bununla yanagsi, BOKT-larde kenar auditin apariimasina dair taleblerin hazirlanmasi ve
onlarin bu sahada ¢atismazliglarinin aradan qaldiriimasi nazards tutulur.

Hamcinin, BOKT-lar terafinden malumatlarin ictimaiyyste agiglanmasi ¢arcivasinin
guclandirilmasi, mustarilerin hdquglarini gorumaqg ve adaletli bazar reqgabatini tamin
etmak magsadile mikromaliyya ve BOKT-lerde qiymat seffafligi Uzrs telablerin
guclandirilmasi nazardas tutulur.
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Prioritet 5. Oziinimasgul shali ve aile kendli tesarriifatlarinin identifikasiyasinin
tekmillagdirimasi

Ozunumasgul shalinin  maliyys slgatanliginin artirlmasi istigamatinds onlarin
identifikasiyasi sisteminin takmillagdirilmasi ile bagh aidiyysti dovlat qurumlari tersfindan
muvafig tesabbuslarin hayata kecirilmasi nazards tutulur. Bels ki, 6zinimasggul shali ve
aile kendli tasarrufatlar Uzre movcud hlqugi ¢argivenin nazarden kegirilmasi va onlarin
hiquqi statusunun daha aydin musayyan olunmasi ve miuxtslif ganunlar va normativ
hdqugi aktlarda uygunlasdiriimasi iglarinin aparilmasi nazards tutulur. Bu istigamatda bir
sira gabaqcil beynalxalq tacribalera dair nimunaler asagdida aks olunur.

@sir tacriibasi. Banklar tersfindon illik satis hacmi 20 milyon misir funtundan az olan (~ 420 min AB;
dollari) mikro ve kigik sahibkarliq subyektlerinin aksariyystinin geyri-rasmi sektorda faaliyyat gostardiyini
nazere alaraq maliyye hesabatlar telob edilmadsan maliyyslegdiriimssine icaze verilir. Bununla yanasi,
banklarda bu név sahibkarliq subyektlerinin diger Usullarla giymatlendiriimesi Merkezi Bankin miivafiq
gqaydalarina asasan heyata kecirilmalidir. Belse ki, banklar bu sahibkarliq subyektlorini risk tahlili G¢iin
mdigteri davranislari, sosial melumatlar, maliyys ve geyri-maliyys emaliyyatlari kimi alternativ mslumatlara

@aslanan reqemsal kredit giymsatlandirme modellsrindan istifade etmalidir. J

ﬁsiya tacriilbesi. Oziinimasgullug faaliyystinin shate dairesi 2018-ci ilde tesdiq edilmis “FQ
gslirleri vergisi’nin xdsusi vergi rejiminds tacriibanin kecirilmasi haqqinda Qanunla miisyysn olunur.

Qanun 31 dekabr 2028-ci ile gadar qlivvade olacaqdir. Qanuna asasan ham fiziki sexsler, ham da fardi
sahibkarlar 6ztinimasgul shali kateqoriyasina aid ola biler. Fiziki soxslar 4%, fordi sahibkarlar ise 6%
vergi ddemalidirlar. Oziiniimasgul shali hesab olunmag tigiin Qanuna ssasan asagidaki sertler tamin
olmalidir:

. Sexs 16 yagsdan yuxari olmalidir;

. Rusiya vetendagi olmalidir,

. Kenardan is¢i celb etmadan yalniz 6zii faaliyyst gostarmalidir;
. illik gelirli 2.4 min. rubldan (~26,000 ABS dollari) az olmalidir.

Fiziki gaxslar xuisusi vergi rejimi ¢arcivesinda yalniz pegse galirlari vergisi tatbiq olunan ve ferdi sahibkar
kimi dovlet geydiyyatindan ke¢mok telabi olmayan fealiyyst novleri ile masgul ola bilsrler. Lakin
sdziigedan ganun cercivesinde istisna misayyan faaliyyst névleri mévcuddur ki, bu zaman fordi
sahibkar kimi geydiyyatdan kegmak talsab olunur.

@) okistan tacribasi. Sahibkarliq fealiyystinin tasviq edilmasi ve resmi maggullugun stimu/lan/n@
magsadile Ozbeskistanda sahibkarliq faaliyysti ve 6ziinimaggullug lzre dovlst tenzimlamasinin
sadelagdiriimasi haqqinda 2020-ci ilde Prezident Farmani gebul edilib. Mivafig Fermanla
6zunumeasgulluq faaliyystinden vergi dévriinda illik gsliri 200 min soma (~8000 ABS dollari) gader olan
gelirler vergiden azaddir (bu mablagdan yuxari gslirler ise fiziki sexslarin galir vergisi hacminds vergiys
celb edilir) ve bu sexsler yaliniz pensiya yigimlari (i¢giin sosial 6danisler edir. OztiniUmagsgullug faaliyyati
ile mesgul olan en azi 3 nsferden az olmayan ailsler iigiin vergi 50% asagi salinir. Ozbakistan
ganunvericiliyine gére 6zinimasgul sexs kenardan is¢i gétiire bilmez ve 6zl basqa isegbtiren Ugln
isleys bilmaz. Bundan basqa, mévcud qanunvericiliys edilmis dayisikliklo 6ziinimeggdullug faaliyystinin
dhats dairasi geniglondirilib ve imumilikde 101 noév faaliyyst 6ziinimeasgulluga aid edilib (repetitorluq,
ugsada baxiciliq, meiset texnikasinin temiri ve s.). Bundan basqa, 6ziiniimasgul ehalinin geydiyyat prosesi

Qsadelawirilib. Bela ki, 6ziinimasgul shali Uc¢in onlayn mobil tetbiq vasitesilo qeydiyyat imkay

yaradilib.




Aila-kandli tasarrufatlarinin qgeydiyyatt mexanizminin islekliyinin guclandiriimasi
magsadile aidiyyati dévlet orqganlari ve diger sektor nimayandaleri (Azarbaycan Banklar
Assosiasiyasi, Azarbaycan Mikromaliyya Assosiasiyasi) ile birge tadbirler icra
edilacekdir. Bu istigamaetds, ilk névbada, sorgularin apariimasi va catinliklerin shate
dairasinin daqiglesdirimasi ve buna muvafig tedbirler planinin hazirlanaraq icrasi
planlasdirilir. Qeyd edak ki, artiq bu istigameatde secilmis BOKT-lar arasinda sordu
kecirilib va asas sebeb kimi shalinin (potensial AKT-lerin) malumatli olmamasi geyd
olunub. Msalumatlihgin artinlmasi istigamatinds aidiyyati qurumlari ile birlikde
maariflondirma tadbirlarinin hayata kecirilmasi nazards tutulur.

Akronimler

AMB — Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
BOKT - Bank olmayan kredit toskilatlari

MKOB - Mikro, kicik va orta biznes subyeki

KOB- Kigik va orta biznes biznes subyekti

UDM — Umumi daxili mahsul

AKT- Aile-kandli tasarrufatlar

MV-Milli valyuta

XV-Xarici valyuta
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